Dovodova ¢ast’

A. VSeobecna Cast’

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky predkladd na rokovanie vlady
Slovenskej republiky navrh zakona, ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zakony v stvislosti
so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie Sirenia
nebezpecnej ndkazlivej l'udskej choroby COVID-19 (d’alej len ,,ndvrh zakona®).

Cielom navrhu zékona je vSestrannd podpora podnikatel'ského sektoru pomocou
opatreni napomahajucich oziveniu ekonomiky v ¢ase nasledujicom po utlme spdsobenom
pandémiou choroby COVID-19.

Navrh zdkona obsahuje opatrenia administrativnej povahy, ako aj odstranenie
byrokratickych obmedzeni malych a strednych podnikatelov a Zivnostnikov. Predmetné
zasahy vyplyvaju z poziadaviek aplikac¢nej praxe a boli v minulosti formulované adresatmi
navrhu zakona na mnohych férach.

Materidl nebol predmetom pripomienkového konania, a to podla § 27 ods. 1 zédkona
¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zédkonov Slovenskej republiky
a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, pretoze je pripravovany s cielom reagovat na
mimoriadnu situaciu, resp. na vyhldseny nidzovy stavy v suvislosti so Sirenim ochorenia
COVID-19.

Predkladany nédvrh bude mat’ negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, bude mat’
pozitivne 1 negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie a pozitivne vplyvy na informatizaciu
spolo¢nosti. Nebude mat’ vplyvy na Zivotné prostredie, sluzby verejnej spravy pre obfana, na
manzelstvo, rodiovstvo a rodinu a nebude mat’ ani socidlne vplyvy.

Navrh zakona je v stlade s Ustavou SR, ustavnymi zdkonmi, rozhodnutiami US SR,
zakonmi a ostatnymi vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi, medzindrodnymi zmluvami
a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je SR viazand, ako aj s pravom EU.

Navrh zakona nebude predmetom vnatrokomunitarneho pripomienkového konania.

Détum ucinnosti navrhu zdkona sa z dovodu potreby jeho ¢o najskorSej ucinnosti
navrhuje dilom 1. jala 2020.



Dovodova sprava

B. Osobitna cast’

K CL. I (Zakon &. 50/1976 o izemnom plianovani a stavebnom poriadKku (stavebny
zakon):

Stavebné povolenie ani ohlasenie sa nebude nevyzaduje pri stavbach elektronickych
komunikacnych sieti (nosice telekomunikacnych zariadeni) umiestiiovanych na existujicich
objektoch, ktoré nepresahuju vysku 1,5 m, Sirku 2,5 m a nezasahuji do nosnych konstrukeii
stavby.

K CI. II (Zakon &. 513/1991 Zb. Obchodny zikonnik)

Na nomindalne zvySenie zakladného imania v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym
mozno pouZzit’ nerozdeleny zisk ako aj iné vlastné zdroje spolocnosti. V stcasnosti sudna
prax, s poukazom na primerané pouzitic § 208 ods. 2, aj pre spolo¢nost s rucenim
obmedzenym vyzaduje, aby u¢tovna zdvierka, ktorej vysledky maju byt pouzité ako podklad
pre zvySenie zdkladného imania, bola overend auditorom. To prirodzene podstatne zvysuje
zétaz podnikatelov. Ak ide o nerozdeleny zisk, ktory by aj tak mohol byt v stlade s
ostatnymi ustanoveniami zdkona vyplateny spolo¢nikom, niet dovodu trvat' na auditovani
uctovnej zavierky v spolo¢nosti s rucenim obmedzenym. Zodpovednost, ze spolocnost’ s
ruéenim obmedzenym takéto predpoklady spinia ide na tarchu $tatutdrneho organu.

K CI. III (Zakon &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon)

Ustanovenie upravuje zjednoduSenie postupu pri zapise viazanej Zivnosti pravidelnej
kontroly vykurovacich a klimatiza¢nych systémov pre opravnené osoby.

KCL IV (Ziakon Narodnej rady Slovenskej republiky & 145/1995 Z. z. o
spravnych poplatkoch)

Navrhuje sa znizenie spravneho poplatku z 50 eur na 30 eur pre fyzické osoby-
podnikatelov a pravnické osoby, ktoré Uradu verejného zdravotnictva SR zasielajli
oznamenie o zlozeni a oznacCovani vyzivovych doplnkov a novych potravin, ktoré sa
umiestiiuji na trh. Znizenim spravneho poplatku sa zohl'adnia naklady pri umiestneni nového
vyzivového doplnku €1 novych potravin na trh. Pred 1.1.2016 predstavoval poplatok 30 eur a
popri rastucich povinnostiach vo¢i povinnym subjektom je primerané cenu za tento
administrativny tikon zniZzit.

KCl V (Zikon Nirodnej rady Slovenskej republiky ¢ 152/1995 Z. z.
o potravinach)

K bodu 1



Navrhuje sa vypustit' ustanovenie, ktorym sa vylac¢il odkladny ucinok podaného
odvolania proti rozhodnutiu o ulozeni pokuty, ¢im sa rozhodnutie o ulozeni pokuty stalo
vykonatelnym po jeho doruceni adresatovi a uplynutim paricnej lehoty sa pokuta stala
splatnou.

K bodu 2

V suvislosti s novelizaénym bodom 7 sa navrhovanym prechodnym ustanovenim
ustanovuje, Ze konania o ulozeni pokuty, ktoré sa zacali a pravoplatne neskoncili do 30. jina
2020, sa dokoncia podl'a tohto zékona v zneni t¢innom od 1. jula 2020.

Opétovné priznanie odkladného Uc¢inku odvolaniu ako opravného prostriedku, ma pre

subjekty dotknuté rozhodnutim spravneho organu nezamenitelny vyznam, nakolko az do
skoncenia odvolacieho konania nie su tieto subjekty povinné splnit’ povinnost’ ulozeni
v rozhodnuti, tzv. zaplatit’ ulozent pokutu.

K bodu 3

Ustanovenim sa zruiuje zakon &. 478/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplha zakon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorSich
predpisov, a ktory mal nadobudnit’ Uc¢innost’ 1. janudra 2024. Téato novela zdkona o
potravinach, ktord sice nadobudla platnost, nie vSak eSte ti¢innost’, obsahuje pravnu tpravu,
ktora je v rozpore s principom pravnej istoty (¢l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky) a je
znaénym zdsahom do zmluvnej slobody prevadzkovatela potravinarskeho podniku
vyplyvajicej z principu zmluvnej volnosti, tzn. darovanie ma byt vzdy dobrovolné a
bezodplatné plnenie daru, nie povinnost’, ako to novela zdkona o potravinach ustanovuje. Z
tohto dovodu sa ustanovenim navrhuje zrusenie tejto novely zdkona o potravinach.

K Cl. VI (Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 18/1996 Z. z. o cenach)

S cielom zniZit' administrativnu zat'aZ predavajicim, ktori predavaju tovar, na ktory sa
nevzt'ahuje cenova reguldcie sa navrhuje, aby nemali povinnost’ viest’ evidenciu o cenach
vratane kalkulacii ndkladov a zisku.

K CL VII (Zakon ¢. 212/1997 Z. z. o povinnych vytla¢koch periodickych publikacii,
neperiodickych publikacii a rozmnoZenin audiovizualnych diel)

K bodu 1

Ustanovenie odraza zmenu terminologickej povahy. Z pojmu periodicka publikécia sa
vylucuju tlacoviny reklamnej (propagacnej) povahy, pretoze nie je zdujmom na deponovani
tychto tlacovin.

Kbodom2a3

Ustanovenie § 4 sa navrhuje upravit’ tak, aby vydavatelia neperiodickych publikécii
bez ohl'adu na naklad (avSak s ndkladom min. 50 kusov) mali povinnost’ bezplatne a na svoje
trovy odovzdat’ do 10 dni od zacatia rozSirovania povinné vytlacky neperiodickej publikacie
osobam podla prilohy prilohy ¢. 3 zdkona zkazdého vydania alebo zvydania casti.
Rozhodujucim kritériom nie je naklad ale obsah neperiodickej publikacie. Zuzuje,



zjednodusuje a zjednocuje sa tak povinnost’ pre vydavatel'ov neperiodickych publikacii.

Dovodom navrhovanej zmeny je skutocnost, ze nie je dovod, aby boli vytlacky
neperiodickych publikécii posielané do kniznic, ktoré so zameranim tychto publikécii nemaju
nic spoloc¢né.

K bodu 4

Zmena sankéného ustanovenia, ktorym sa Specifikuji kritéria na uloZenie sankcie,
ktoré dosial’ absentovali a ktorymi sa umozni moderovat’ vysku pokuty v jej rozpiti, pripadne
od jej ulozenia Giplne upustit’.

K bodom 5 az 7

Nanovo sa vymedzuje okruh deponujucich kniznic s oh'adom na obsah periodicke;j
alebo neperiodickej publikacie, a to tak, ze doslo k vyraznému zuZzeniu rozsahu povinného
deponovania. Napriklad pri vedeckej literatire v ndklade nad 500 kusov je to redukcia na
polovicu povinnych vytlackov, pri krasnej literatire sa pocet dokonca redukuje az o 60 %.

K bodu 8
Legislativno-technicka uprava s ohl'adom na povinnost’ deponovat’ periodicku tla¢ evidujucim

organom (Ministerstvo kultiry SR).

K Cl. VIII (Zakon & 194/1998 Z. z. o §Pachteni a plemenitbe hospodarskych
zvierat)

Kbodula?2

Podl'a doterajSieho znenia § 19 ods. 3 mali Ziadatelia o vydanie osvedcenia na chov
ryb povinnost’ predkladat’ k Ziadosti o vydanie osved¢enia na chov ryb tidaje potrebné na tcel
overenia vlastnickeho prava k vodnej ploche a ak Ziadatel’ nebol vlastnikom vodnej plochy, aj
kopia zmluvy o prendjme vodnej plochy. Tato podmienka sposobovala v aplikacnej praxi pri
vydavani osved¢eni na chov ryb zna¢né problémy. Z toho ddvodu bolo potrebné upravit
ustanovenie tak, aby Ziadatel' o vydanie osvedcenia na chov ryb predkladal k samotnej
ziadosti kopiu dokladu preukazujuceho vlastnicke pravo ziadatel'a k vodnej stavbe, ktora tvori
zariadenie na chov ryb. V pripade, Ze Ziadatel nie je vlastnikom takejto vodnej stavby,
k Ziadosti prilozi kopiu zmluvy alebo iného dokladu, ktory ho opraviiuje uzivat’ takito vodnu
stavbu. MozZe ist’ napriklad o ndgjomni zmluvu, zmluvu o vypoZicke. Prava a povinnosti
ziadatel'a o vydanie osved¢enia na chov ryb, ktoré spoc¢ivaju v povinnosti vysporiadat’ si svoje
pravne vztahy s vlastnikmi alebo drzitelmi pozemkov nachadzajucich sa pod vodnou
plochou, uzavretim ndjomnej zmluvy podla zdkona ¢. 504/2003 Z. z. o najme
pol'nohospodarskych pozemkov, pol'nohospodarskeho podniku a lesnych pozemkov a o
zmene niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov alebo kiipou, tymto ustanovenim nie
st dotknuté.

K CI. IX (Zakon &. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich)

Navrhom dochadza k zruseniu odmien sudcov a k zruSeniu priplatku k nédhrade prijmu
sudcov a priplatku k nemocenskému u sudcov. Cielom opatrenia je zohladnit' existujicu
ekonomicku situaciu v Slovenskej republiky vyvolanu pandémiou COVID-19 a jej negativne
dosledky pre hospodarenie Statu.



Zakonodarca zohladiiuje pri navrhu komplexnu judikaturu Ustavného sudu Slovenskej
republiky ohl'adne problematiky platovych pomerov sudcov, najma konania vedené pod sp.
zn. PL. US 14/94, PL. US 52/99, PL. US 12/05, PL. US 99/2011, a PL. US 27/2015. Névrh
reSpektuje ustavné limity pre upravu platov sudcov vyplyvajiace (i) z princip del’by moci,
ktorého integralnou stcastou je aj princip rovnovahy moci, (ii) zo zéasady (principu)
nezavislosti sudcov a sudov (Cl. 144 ustavy) a (iii) z principu proporcionality zadsahov do
platovych pomerov sudcov a inych tustavnych ¢initelov. Navrh rovnako resSpektuje, ze k
pravnym garanciam sudcovskej a sudnej nezavislosti (Cl. 144 ustavy) patri aj odmenovanie a
hospodarske zabezpecenie sudcov zodpovedajice povahe a vyznamu ich ¢innosti.

Zakonodarca pri navrhu zohl'adnoval Gstavnu poziadavku, podla ktorej plat sudcu by
mal byt stabilnou a nemanipulovatelnou veli¢inou, a nemal by byt pohyblivym faktorom, s
ktorym moze kalkulovat’ aktudlne vladne zoskupenie.

Navrh nemozno povazovat’ za zasah do oblasti materialneho zabezpecenia sudcov, za
ktoré mozno povazovat aj platové restrikcie, resp. zmrazenie platov, ¢i odopieranie zdkonom
ustanovenej zloZzky platu, ktory by narasal pravnu istotu sudcov.

Zakonodarca pri koncipovani navrhu striktne re$pektoval Ustavnym sidom
judikovany predpoklad, podl'a ktorého zéasahy do platovych ndlezitosti sudcov sa mozu
dotknut’ ustavného principu nezavislosti sudcov az vtedy, ked’ dosiahnu urcity kvantitativny
rozmer a citelnym sposobom ohrozia inak Standardnt zivotnu troveil sudcov primeranu ich
roénému prijmu, pricom zasah do materidlneho zabezpe€enia sudcov nesmie byt vyrazom
svojvole zdkonodarcu, ale musi byt, vychadzajuc zo zasady proporcionality, odévodneny
vynimoénymi okolnostami (PL. US 12/05).

Navrh reaguje na objektivne dany mimoriadny pokles ekonomickej sily Statu v
dosledku pandémie COVID-19 a zli progndézu ekonomickej stability Statu v najblizSich
mesiacoch. Hospodarsky vyvoj v State naviazany na celosvetovy hospodarsky vyvoj niti za
ucelom zabezpecenia bazalnej Zivotaschopnosti ekonomiky a minimélnej Grovne socialneho
Standardu obcanov zasiahnutych pandémiou COVID-19 prijat’ cely rad ekonomickych
opatreni zmieriiujicich objektivny dopad pandémie COVID-19 na ekonomicku stabilitu $tatu,
podnikatel'ské prostredie a najméi zivoty jednotlivcov.

Viac nez kedykol'vek predtym sa ukazuje potreba vkladu Statu do zabezpecenia
socidlnej a ekonomickej pomoci fyzickym osobam a pravnickym osobam tvrdo zasiahnutym
pandémiou COVID-19 a celosvetovym ekonomickym poklesom. Navrh spolu s dalSimi
legislativnymi opatreniami zniZuje vydavky Statu na miestach, kde takéto znizenie je za
ucelom dosiahnutia ciela vécSej redistribicie financii do pomoci najviac zasiahnutym
skupinam obyvatel'stva a podnikatel'skym subjektom legitimne a primerané.

Navrh pri platovych pomeroch sudcov vypusta prizndvanie odmien sudcov, ktoré nie
st obligatornou sucast'ou platu sudcu, ale fakultativnou moznostou predsedu sudu. Samotny
zékon o sudcoch a prisediacich umoziuje priznat odmenu sudcovi iba ak by tym nebolo
ohrozené¢ financovanie zékonom priznanych platovych nélezitosti v ramci prislusnej
rozpoctovej kapitoly (§ 78a ods. 5). O to viac je legitimne vypustit’ navrhom moZnost



odmenovania sudcov v pripade, ak je ohrozené financovanie samotného chodu Statu v
dosledku pandémie COVID-19.

Navrh d’alej v ramci socidlneho zabezpecCenia sudcov vypusta priplatok k nahrade
prijmu a priplatok k nemocenskému. Tieto priplatky patrili sudcovi, ak bol tento uznany pre
chorobu alebo traz za docasne neschopného na vykon funkcie. Inak povedané, ide o vysoky
nadstandard socialneho zabezpecenia, ktory nijak nestvisi s platovym ohodnotenim funkcie
sudcu a nemozno ho spdjat’ s principom nezavislosti sudnej moci. Sudcovi pri docasnej
praceneschopnosti zostdva zachovany Standard socidlneho zabezpecenia (narok na nahradu
prijmu alebo narok na nemocenské), tzn. sudca, aj ked’ neschopny pre chorobu vykonu
funkcie, je materidlne zabezpeceny rovnako, ako iny povinne poisteny zamestnanec (na tcely
zdravotného poistenia, nemocenského poistenia a dochodkového poistenia sa sudca posudzuje
ako zamestnanec, § 102 ods. 1 zdkona o sudcoch a prisediacich). Zdkonodarca sa stotoziiuje
so zavermi Ustavného sudu Slovenskej republiky vo veci sp. zn. PL. US PL. US 10/06, Ze
priplatok je Specifické plnenie, ktoré nemozno stotoznovat’ s plnenim zo socialneho poistenia.
Priplatok nie je vyplacany z odvodov do Socidlnej poistovne, ale priamo zo Statneho
rozpoctu, z rozpoctovej kapitoly sudnictva. Z hladiska teorie prava sociadlneho zabezpecenia
ide o tzv. nesystémova davku, davku vyplacani z rozpoctu bez reflexie v povodnych
prispevkoch poberatela. Priplatok nemoZzno povazovat za socidlne pravo. Socialne prava
uvedené v tGstavnom texte st velmi ekonomicky a politicky podmienené. Z ich povahy a v
zmysle tradicného uUstavného prava vyplyva znacny priestor pre zdkonodarcu na upravu
hlavne plneni uhrddzanych zo Statneho rozpoctu. Ak mé zakonodarca pri rozpoctovo
hradenych davkach socidlneho zabezpecenia Siroky priestor na uvazenie, tak pri predmetnom
priplatku je tento priestor eSte SirSi. V ramci tohto priestoru si zakonodarca pocina
predkladanym ndvrhom plne legitimne a nearbitrarne.

Navrh je primeranym prostriedkom na dosiahnutie vysSie opisaného ciel'a odovodneny
ekonomickou situaciou Statu a celosvetovym hospodarskym poklesom v dosledku pandémie
COVID-19, nie je svojvolnym restrikénym zasahom do platovych pomerov sudcov a nijak
nezasahuje do statusovych alebo institucionalnych zaruk sudcovskej nezavislosti.

Zakonodarca pri navrhu vychéadza aj z poznatku, Ze ustavny sud vo svojej doterajSej
judikatare celorocné zmrazenie platov sudcov nadvizujiuce na zavazné ekonomické opatrenia
v pripade krizy nesankcionoval ako nesuladné s ustavou (PL. US 52/99, PL. US 12/05).
Obdobne rozhodol ustavny sid v zasade aj vo veci sp. zn. PL. US 99/2011, v ktorej
posudzoval (okrem iného) vypustenie ustanovenia zakona o sudcoch o valorizacii v kontexte s
vyraznej$im rastom priemerného platu zamestnanca narodného hospodarstva.

K CL X (Zakon ¢&. 147/2001 Z. z. o reklame)

Ustanovenie upravujuce reklamu spotrebitel'ského tiveru, pozicky a tiveru na byvanie
ma za ciel osvetovo pdsobit’ na obyvatel'stvo, aby nedoslo k nepremyslenému konaniu,
vyustujicemu v neimerné zadlZovanie domacnosti, ktoré je v sucasnosti celospolo¢enskym
problémom.



K Cl. XI (Zakon & 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych &akateloch
prokuratiry)

Navrhom dochadza k zruseniu odmien prokuratorov a k zruSeniu priplatku k nahrade
prijmu prokuratorov a priplatku k nemocenskému u prokuratorov.

Navrh rovnako ako pri zmene zakona o sudcoch a prisediacich reaguje na objektivne
dany mimoriadny pokles ekonomickej sily Statu v doésledku pandémie COVID-19 a zlu
prognozu ekonomickej stability Statu v najblizSich mesiacoch. Hospodarsky vyvoj v State
naviazany na celosvetovy hospodéarsky vyvoj nati za ucfelom zabezpeCenia bazélnej
zivotaschopnosti ekonomiky a minimalnej irovne socialneho Standardu ob¢anov zasiahnutych
pandémiou COVID-19 prijat cely rad ekonomickych opatreni zmieriiujucich objektivny
dopad pandémie COVID-19 na ekonomicku stabilitu Statu, podnikatel'ské prostredie a najma
zivoty jednotlivcov.

Viac nez kedykol'vek predtym sa ukazuje potreba vkladu Statu do zabezpecenia
socialnej a ekonomickej pomoci fyzickym osobam a pravnickym osobdm tvrdo zasiahnutym
pandémiou COVID-19 a celosvetovym ekonomickym poklesom. Navrh spolu s dal$imi
legislativnymi opatreniami znizuje vydavky Stdtu na miestach, kde takéto znizenie je za
ucelom dosiahnutia ciela vécSej redistribicie financii do pomoci najviac zasiahnutym
skupindm obyvatel’stva a podnikatel'skym subjektom legitimne a primerané.

Néavrh pri odmetiovani prokuratorov vypusta priznavanie odmien prokuratorom, ktoré
nie su obligatornou sucast'ou platu prokuratora, ale fakultativnou moZnostou generalneho
prokuratora. Je legitimne vypustit ndvrhom moznost’ odmenovania prokuratorov v pripade, ak
je ohrozené financovanie samotného chodu statu v désledku pandémie COVID-19.

Navrh dalej v ramci socidlneho zabezpecenia prokuratorov vypusta priplatok k
nahrade prijmu a priplatok k nemocenskému. Tieto priplatky patrili prokuratorovi, ak bol
tento uznany pre chorobu alebo Uraz za docasne neschopného na vykon funkcie. Inak
povedané, ide o vysoky nadStandard socialneho zabezpecenia, ktory nijak nesuvisi s platovym
ohodnotenim funkcie prokuratora. Prokuratorovi pri docasnej praceneschopnosti zostdva
zachovany Standard socidlneho zabezpecenia (nidrok na nahradu prijmu alebo néarok na
nemocenské), tzn. prokurator, aj ked’ neschopny pre chorobu vykonu funkcie, je materidlne
zabezpeceny rovnako, ako iny povinne poisteny zamestnanec (na ucely zdravotného
poistenia, nemocenského poistenia a dochodkového poistenia sa prokurator posudzuje ako
zamestnanec, § 146 ods. 1 a 2 zdkona o prokuratoroch a pravnych cakatel'och prokuratury).
Zakonodarca sa stotoziuje so zavermi Ustavného sudu Slovenskej republiky uvedené v néleze
sp. zn. PL. US 10/06, Ze priplatok je $pecifické plnenie, ktoré nemozno stotoziiovat s plnenim
zo socialneho poistenia. Priplatok nie je vyplacany z odvodov do Socialnej poistovne, ale
priamo zo Statneho rozpoctu, z rozpoctovej kapitoly generalnej prokuratiry. Z hl'adiska teorie
prava socidlneho zabezpecenia ide o tzv. nesystémovu davku, davku vyplacanll z rozpoctu
bez reflexie v povodnych prispevkoch poberatel’a. Priplatok nemozno povaZovat’ za socialne
pravo. Socidlne prava uvedené v ustavnom texte su velmi ekonomicky a politicky
podmienené. Z ich povahy a v zmysle tradi¢ného ustavného prava vyplyva znacny priestor
pre zakonodarcu na upravu hlavne plneni uhradzanych zo Statneho rozpoctu. Ak ma



zékonodarca pri rozpoctovo hradenych davkach socidlneho zabezpecCenia Siroky priestor na
uvazenie, tak pri predmetnom priplatku je tento priestor este Sir$i. V rdmci tohto priestoru si
zakonodarca pocina predkladanym névrhom plne legitimne a nearbitrarne.

Navrh zaroven vychadza z premisy, Ze na rozdiel do sidnej moci prokuratura nie je
samostatnou zlozkou moci a platové pomery a odmenovanie prokuratorov nie su tak tesne
previazané z nezavislostou prokuratiry, ako je tomu pri sudcoch. Ani samotna Ustava
neobsahuje pri vymedzeni prokuratiry (¢l. 149 — ¢l. 151) striktne poziadavku nezévislosti,
ked'ze prokuratira vykondva trestni politiku Stdtu a bude vzdy istym spdsobom sucast’ou
vykonnej moci.

Navrh d’alej zohl'adiiuje judikataru Ustavného sudu Slovenskej republiky. Ustavny sud
Slovenskej republiky vo svojom naleze sp. zn. PL. US 10/06 nevyhovel navrhu na vyslovenie
nestladu novely zdkona o prokuritoroch, ktord novela vniesla do zdkona o prokuratoroch
novy institat - priplatok za vykon funkcie prokuratora a priplatok k dochodku. Ddsledkom
tejto zmeny doSlo k zniZeniu poberanej sumy priplatku za vykon funkcie prokuratora v
porovnani s pdvodnou sumou priplatku k dochodku. Podl'a ustavného sudu takyto zésah
zékonodarcu nie je uGstavne nestladnym zdsahom do postavenia prokuratorov a neporusuje
princip legitimnych ocakévani.

K CL. XII (Zakon &. 431/2002 Z. z. o tétovnictve)
K bodom 1 az 3

Predmetom novely je zvySovanie velkostnych podmienok na povinnost overenia
individudlne; Uc¢tovnej zavierky Statutdrnym auditorom. Uvedené vyplyva zo sucasného
vyvoja zniZzovania administrativnej zataze podnikatel'skych subjektov, najmd malych
obchodnych spoloénosti. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU uréuje len
minimalnu transpozi¢ni povinnost, od ktorej musi mat’ u¢tovna jednotka audit, preto clenské
Staty uplatiiuji r6zne vel'kostné podmienky na audit pri zohl'adneni objektivnych kritérii ako
velkost' ekonomiky a celospolocensky zaujem. Radikdlna zmena velkostnych podmienok
bude znamenat’, ze v roku 2022 klesne povinnost’ auditu na necelé 1 % uctovnych jednotiek
oproti terajSiemu stavu.

K bodu 4

Vzhl'adom na vyznamné zvySenie vel'kostnych podmienok oproti sticasnému stavu sa
prechodnymi ustanoveniami navrhuje ich postupné zvySovanie v ¢ase (v roku 2021 a 2022).

K CI. XIII (Zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni)

K bodu 1
Legislativno-technicka uprava v suvislosti so zmenami v § 228 ods. 1.
K bodom 2,4 a 27

Legislativno-technicka uprava v stvislosti so zmenami v § 231 ods. 1.



K bodu 3,5 a 28

Legislativno-technicka uprava v stvislosti so zmenami v § 231 ods. 1 u¢innymi od 1.
januara 2023.

K bodu 6

Zavadza sa povinnost' Socidlnej poistovne poskytovat Rade pre rozpoctova
zodpovednost (RRZ) prostrednictvom Kanceldrie RRZ  1daje napr. o poistencovi,
sporitelovi, poberatelovi davky, vratane osobnych udajov, a o zamestnavatelovi z
informacného systému Socialnej poistovne na ucel suvisiaci s vykonom posobnosti RRZ.

Cielom ¢innosti RRZ je vykondvanie analyz, vysledkom ktorych je zaver o zhorSeni,
¢i zlepSeni dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii Slovenskej republiky, spolu so
Specifikaciou konkrétnych vplyvov oddvodiujlcich takyto zaver. Medzi najddlezitejSie
oblasti, v ktorych RRZ hodnoti dlhodobé vplyvy na verejné financie patria politiky v
posobnosti Socidlnej poistovne. Ziskanim tdajov s rodnym ¢islom sa vytvoria predpoklady
pre skvalitnenie databaz, nevyhnutnych pre preciznejSie vyhodnotenie vplyvov legislativy
napriklad v oblasti nemocenského alebo dbéchodkového poistenia (napr. zmeny v
dochodkovom veku diferencovanom podla poctu deti pre zeny, zavedenie minimalneho
dochodku po zohladneni uspory na déavke v hmotnej nudzi, poberanie materskej davky
otcami) na sucasny stav verejnych financii a jeho predpokladany buduci vyvoj. Ziskavanie a
vyhodnocovanie podrobnych tdajov je zo strany RRZ nevyhnutné pre kvalitné plnenie tychto
tloh. Ulohy spojené s odbornym, organizaénym, administrativnym, persondlnym a
technickym zabezpecenim cinnosti RRZ, vykonava Kanceldria RRZ, ktord vzhladom na
svoju pravnu subjektivitu méa spdsobilost’ byt ucastnikom pravnych vztahov a vytvara
zazemie pre odborné, organiza¢né, administrativne, persondlne a technické podmienky
nevyhnutné na riadne a efektivne plnenie tloh RRZ.

K bodu 7

V stvislosti so zruSenim povinnosti zamestnavatela odhldsit sa z registra
zamestnavatelov vedeného Socidlnou poistoviiou sa navrhuje zaviest novd povinnost
Socialnej poistovne ukonlit’ registraciu zamestnavatel'a v registri zamestnavatelov. Socidlna
poistoviia ukon¢i registraciu zamestnavatel'a automaticky na zéklade odhlasenia posledného
zamestnanca zamestnavatelom z registra poistencov a sporitelov starobného dochodkového
sporenia.

K bodu 8

Navrhuje sa zrusit’ povinnost’ poistenca a prijemcu davky pisomne ozndmit’ do 6smich
dni prislusnej organizacnej zlozke Sociilnej poistovne zmenu mena a priezviska, zmenu
miesta trvalého pobytu alebo prechodného pobytu, zrusenie trvalého pobytu alebo
prechodného pobytu. Socidlna poistoviia udaje o tychto skutocnostiach bude ziskavat
z Registra fyzickych osob, ktory je referenénym registrom.

Povazujeme za nevyhnutné ponechanie povinnosti poistencovi uvedenému v § 15 ods. 1
pism. ¢) az e) (tzv. poistenec Statu), na ktorého sa v pravnych vzt'ahoch socidlneho poistenia
uplatiuju predpisy Slovenskej republiky podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia alebo



podla medzinarodnej zmluvy, ktord méa prednost pred zdkonmi Slovenskej republiky,
pisomne oznamit prislusnej organizacnej zlozke Socidlnej poistovne zmenu mena, priezviska
a miesta bydliska. Pre prijemcu davky sa zachovava povinnost ozndmit’ zmenu adresy,
na ktorej sa zdrziava, nakol'’ko uvedend informacia sa v Registri fyzickych osob nenachadza
a predovSetkym v zaujme prijemcov davok je nevyhnutnd (dorucovanie rozhodnuti ako
aj inych pisomnosti, napr. rozhodnutie o zvySeni doéchodku, vyzva na preukazanie
rozhodujucich skutocnosti - § 112 ods. 5 alebo 7 zakona ¢. 461/2003 Z. z.).

K bodom 9 az 13

Navrhuje sa zrusit’ povinnost’ samostatne zarobkovo ¢innej osoby (SZCO) oznamit’ do
O0smich dni prisluSnej organizacnej zlozke Socidlnej poistovne zmenu mena, priezviska,
zmenu trvalého pobytu, zruSenie trvalého pobytu alebo prechodného pobytu. Socialna
poistoviia udaje o tychto skutocnostiach bude ziskavat’” z Registra fyzickych osob. Tieto
povinnosti zostavajii zachované pre ta SZCO, na ktora sa v pravnych vztahoch socidlneho
poistenia uplatiiuji predpisy Slovenskej republiky podl'a nariadenia Europskeho parlamentu a
Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinécii systémov socidlneho zabezpecCenia
alebo podl'a medzinarodnej zmluvy, ktord ma prednost’ pred zdkonmi Slovenskej republiky,
ak udaje o tychto skuto¢nostiach Socidlna poistoviia nevie ziskat' z Registra fyzickych osob.
Spravidla pojde o tzv. zahrani¢na SZCO. Zarovei sa navrhuje upravit spdsob plnenia
uvedenej povinnosti.

K bodu 14

Navrhuje sa zruSit’ povinnost’ zamestnavatel'a odhlasit’ sa z registra zamestnavatel'ov
vedeného Socidlnou poistoviiou. Ukoncenie registracie zamestndvatel'a v tomto registri je
mozné¢ odvodit od odhladsenia posledného zamestnanca zamestnavatelom z registra
poistencov a sporitel'ov starobného dochodkového sporenia.

K bodom 15 a 17

Navrhuje sa zrusit' povinnost” zamestnavatela oznamovat zmeny v tdajoch jeho
zamestnanca: priezviska vratane vSetkych predoslych priezvisk, mena, datumu a miesta
narodenia, stavu amiesta trvalého pobytu, identifika¢ného ¢isla socidlneho zabezpecenia
fyzickej osoby (rodného ¢isla). Socidlna poist'ovita zmenu uvedenych udajov bude ziskavat’ z
Registra fyzickych osob.

Tiez sa navrhuje zruSit' povinnost zamestnavatela oznamovat’ zmenu udaju o dni vzniku
pracovného pomeru a skoncenia pracovného pomeru alebo iného pravneho vztahu
k zamestnavatelovi. Tieto udaje je moZné zistit v stvislosti s plnenim povinnosti
zamestnavatela prihlasit’ a odhldsit’ zamestnanca do/z registra poistencov a sporitelov
starobného déchodkového sporenia.

TaktieZ sa navrhuje vypustit’ povinnost’ oznamit’ zmenu v tdajoch evidovanych v § 232 ods.
2 pism. a), a to zmenu Udaju o tom, ¢i je zamestnanec Statutdrnym orgdnom zamestndvatel'a
ama najmenej 50 % ucast’ na majetku zamestnavatel'a alebo ¢lenom Statutdrneho organu
zamestnavatel'a a ma najmenej 50 % ucast na majetku zamestnavatela. Ide o duplicitna
povinnost’ v sucasnosti ustanovenu v § 231 ods. 1 pism. o).

K bodom 16, 19, 23 a 25



Legislativno-technickd tuprava v suvislosti so zmenami tychto ustanoveni podla
zakona €. 317/2018 Z. z.

K bodu 18

Navrhuje sa zrusit' povinnost’ zamestnavatel'a oznamit’ Socidlnej poistovni zaciatok
a skoncenie Cerpania materskej dovolenky alebo rodi¢ovskej dovolenky zamestnancom.
Socialna poist'ovia tieto idaje bude v odovodnenych pripadoch zistovat’ inym spdsobom.

K bodu 20

Navrhuje sa prediZit’ lehota na splnenie povinnosti zamestnavatel’a predlozit’ Socidlnej
poistovni evidenciu, ktori vedie o svojich zamestnancoch na ucely socidlneho poistenia.
Aktuélne je zamestndvatel’ povinny evidenciu predlozit’ v lehote splatnosti nim odvddzaného
poistného a prispevkov na starobné¢ dochodkové sporenie za kalenddrny mesiac, v ktorom
zamestnanec skoncil pravny vztah k zamestnavatelovi. V zdujme casového rozloZenia
administrativnej zataze zamestndvatela spojenej s ukoncenim pracovného pomeru
zamestnanca sa navrhuje tato lehotu prediZit’' na 30 dni od skon&enia pravneho vztahu.

K bodu 21

Navrhuje sa eliminovat’ povinnost' zamestnavatela oznamit organizacnej zlozke
Socialnej poistovne zmenu mena a priezviska zamestnanca. Povinnost’ zamestnavatela
ozndmit’ organizacnej zlozke zmenu mena a priezviska zamestnanca do dsmich dni odo dna, v
ktorom sa o tejto zmene dozvedel, sa ponechava vyluéne za zamestnanca, ktory na uzemi
Slovenskej republiky nemd trvaly pobyt alebo prechodny pobyt a Socidlna poistovia tieto
udaje nemd moznost ziskat’ z Registra fyzickych osob.

K bodom 22 a 24
Legislativno-technicka uprava v stvislosti so zmenami v § 231 ods. 1.
K bodu 26

Navrhuje sa zaviest’ princip druhej Sance pre fyzicka a pravnickdl osobu, ktora nacas
nesplni svoju povinnost’ v lehotach uréenych jednotlivymi ustanoveniami zékona o socidlnom
poisteni, ale dodato¢ne ju splni v d’alSej sedemdnovej lehote. Ak fyzicka a pravnicka osoba
povinnost’ splni v ,,dodato¢nej lehote*, Socidlna poistovina jej neulozi pokutu.

K bodom 29 a 31

Navrhuje sa vypustit povinnost' kontrolovaného subjektu predlozit Socidlnej

poistovni pisomnu spravu o splneni opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov.
Splnenie uloZenych opatreni vie Sociidlna poistoviia skontrolovat’ dalSou vykonanou
kontrolou.
TieZ sa navrhuje zruSit’ povinnost’ kontrolovaného subjektu informovat’ Socidlnu poistoviiu
o vyvodeni dosledkov voc¢i zamestnancom zodpovednym za zistené nedostatky z dovodu
duplicity s prdvnymi predpismi upravujicimi zodpovednost’ zamestnanca a zamestnavatela.
Z tohto dovodu sa navrhuje vypustit’ pismeno b) v § 244 ods. 4 a pismeno c) v § 245 ods. 5.



K bodom 30 a 32

Legislativno-technickd tuprava v suvislosti so zmenami tychto ustanoveni podla
zékona €. 317/2018 Z. z.

K CL XIV (Zakon & 595/2003 Z. z. o dani z prijmov)

Navrhovanym znenim sa umoznuje automatické zvysSenie preukazatel'ne vynalozenych

vydavkov na spotrebu pohonnych latok prepocitani podla spotreby uvedenej v osvedCeni
o evidencii alebo v technickom preukaze alebo v dopliiujicich udajov od vyrobcu alebo
predajcu o 20 % bez povinnosti dokladovania a zistovania vyssSej spotreby.
Ak sa skutocnd spotreba pohonnych latok nezhoduje so spotrebou uvadzanou v osvedceni
o evidencii alebo v technickom preukaze alebo sa tam tato spotreba neuvadza, je mozné
vychadzat’ zo spotreby preukézanej dokladom vydanym autorizovanou organizaciou, tak ako
doteraz.

V pripade nékladnych automobilov a pracovnych mechanizmov zostiva zachovana
moznost’ preukazovat’ skuto¢nt spotrebu pohonnych latok podla vlastného vnutorného aktu
riadenia. Zaroven aj pri tychto automobiloch a mechanizmoch sa zavadza moZznost’ uplatnenia
nadspotreby vydavkov na pohonné hmoty vo vyske 20 % oproti spotrebe uvedenej v
osvedceni o evidencii alebo v technickom preukaze alebo v dopliujtcich tdajov od vyrobcu
alebo predajcu, ak si danovnik nevyberie moznost’ uplatiiovat’ spotrebu pohonnych latok
podl’a spotreby preukizanej vlastnym vnutornym aktom riadenia.

K Cl. XV (Zikon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti)

Kbodom 1 a?2

Navrhuje sa vypustit' ukladanie pokuty za neplnenie povinnosti zamestnavatela
oznamovat’ uradu prace, socialnych veci a rodiny vol'né pracovné miesta a ich charakteristiku,
nakol’ko ucel ustanovenia je mozné dosiahnut’ aj inym sposobom

K CI. XVI (Zakon &. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov)

Tymto ustanovenim sa umoziiuje predaj spotrebitel'ského balenia cigar alebo cigariek
oznacen¢ho kontrolnou znamkou, na ktorej je znak pre platnost’ sadzby spotrebnej dane,
ktorym je velké pismeno ,.B“ aj po 30. novembri 2020. Sadzba spotrebnej dane z cigar
alebo cigariek bola zdkonom €. 296/2016 Z. z. upravend s Uc¢innostou k 1. februaru 2019
a zaroven zakonom ¢. 269/2017 Z. z. bolo stanovené obdobie dopredaja spotrebitel'ského
balenia cigar alebo cigariek so sadzbou spotrebnej dane Uc¢innou do 31. januara 2019.
Nakol’ko od zacatia obdobia pandémie boli povinne zatvorené Specializované predajne tychto
vyrobkov ako aj zariadenia, kde sa tieto vyrobky najviac predavaju (bary, hotely, lobby
bary....), subjektom podnikajiicim s tymito vyrobkami vznikaji Skody. Z dovodu eliminécie
dopadov pandémie sa navrhuje lehotu dopredaja posuntt’ do 31. méja 2021.

K CI. XVII (Zakon &. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie)

K bodu 1



Upravou odseku 2 sa zabezpeéi, ze diiom prijatia toho zakona sa verejné prerokovania
budi moct uskutoénit’ v takom reZime, aby boli dodrzané opatrenia nariadené Uradom
verejného zdravotnictva. Umoznenim uskuto¢nenia verejnych prerokovani sa bude mdct
pokracovat’ v konaniach o posudzovani vplyvov. Tym sa zéarovenn posilni podnikatel'ské
prostredie, ked’ze navrhovatelia budi modct nerusene pokracovat v konani, ktoré je
predpokladom pre ziskanie kone¢ného realizacného povolenia na pripravované stavby a iné
navrhované Ginnosti. Ak by opatrenia Uradu verejného zdravotnictva neumoziiovali
vykonanie verejného prerokovania, vykonanie verejného prerokovania sa uskutocni, az ked’ to
umoznia opatrenia Uradu verejného zdravotnictva, ¢im sa zaroveit zabezpeéi plnohodnotna
participacia dotknutej verejnosti.

K bodu 2

Legislativno-technicka uprava v nadvidznosti na vlozenie nového odkazu v § 65g ods.

K Cl. XVIII (Zakon &. 124/2006 Z. z. o bezpe¢nosti a ochrane zdravia pri praci)

K bodu 1

V sucasnosti je zamestnavatel povinny koncepciu politiky BOZP vypracovavat’,
pravidelne vyhodnocovat’ a podla potreby aktualizovat. Pravidelnost’ vyhodnocovania nie je
v zékone vymedzend presnymi Casovymi intervalmi. V zaujme spresnit tato neurcitd
povinnost, a to bez kladenia zbyto¢nej administrativnej zat'aze na zamestnavatela, sa
navrhuje vyslovne upravit’, ze koncepcia sa bude nielen aktualizovat’ ,,podl’a potreby*, ale aj
vyhodnocovat’ ,,podl'a potreby.“. PrindSa to vicSiu volnost’ zamestnavatelovi, aby ten sdm
posudil, kedy je uz vyhodnotenie koncepcie potrebné, pricom sa moze realizovat' aj v
nepravidelnych intervaloch. Tato véc¢Sia volnost ma nahradit’ plnenie vylucne
administrativne] poZiadavky v snahe dodrzat’ urcitu pravidelnost’ v pripade, ked’ to nie je
potrebné.

K bodu 2

V19 ods. 1, ktory ustanovuje zamestndvatelovi povinnost vymenovat jedného
zamestnanca alebo viacerych zamestnancov za zastupcov zamestnancov pre bezpecnost, a to
na zdklade navrhu prislusného odborového orgdnu, zamestnaneckej rady alebo volby
zamestnancov, sa v zdujme znizovania administrativnej zat'aze navrhuje ustanovit’, ze tato
povinnost’ sa vztahuje na zamestnavatel’a, ktory zamestnava najmenej 10 zamestnancov alebo
ktorého kod podla Statistickej klasifikacie ekonomickych €innosti je uvedeny v prilohe ¢. 1.
Zamestnavatel’, na ktorého sa nebude po novom vztahovat' uvedena povinnost, bude mat’
nad’alej moznost vymenovat zastupcu zamestnancov pre bezpecnost za tych istych
podmienok, tzn. na navrh.

Na zamestndvatel'a, ktory nebude povinny podla odseku 1 vymenovat zastupcu
zamestnancov pre bezpecnost’, v pripade, ze zastupca nebude vymenovany, sa bude nad’alej
vztahovat ustanovenie § 19 ods. 4, v zmysle ktorého bude povinny plnit’ povinnosti, ktoré ma
voci zastupcom zamestnancov pre bezpecnost,, priamo voci zamestnancom.

K Cl. XIX (Zakon &. 125/2006 Z. z. o in$pekcii prace)



K bodom 1 a?2

Na plnenie opatreni podl'a § 12 ods. 2 zdkona ¢. 125/2006 Z. z., ktoré st taxativne
vymenované v § 12 ods. 3 zdkona ¢. 125/2006 Z. z., inSpektor prace urcuje primeranu lehotu.
V zaujme zosuladenia pravnej upravy a vypustenia neur¢itého casového pojmu ,,ihned* sa
navrhuje do ustanovenia § 12 ods. 3 zakona ¢. 125/2006 Z. z. doplnit’ aj opatrenie podla § 12
ods. 2 pism. b) zakona ¢. 125/2006 Z. z. (nariadit’ odstranenie zistenych nedostatkov), plnenie
ktorého mohol doteraz inSpektor prace pozadovat ihned’ alebo urcit’ lehotu. Okrem toho sa do
§ 12 ods. 3 dopiiia, 7e takto uréenti primeranti lehotu méze inspektor prace na Ziadost
kontrolovaného subjektu predizit.

K Cl. XX (Zékon ¢&. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti)

K bodu 1

Navrhuje sa vypustit’ ustanovenie § 51 ods. 6, ktorym sa vylucil odkladny ucinok
podaného odvolania proti rozhodnutiu o ulozeni poriadkovej pokuty podl'a § 49, odvolania
proti rozhodnutiu o uloZeni pokuty za iny spravny delikt podla § 50, odvolania proti
rozhodnutiu o ulozeni pokuty podla § 51 ods. 1 a odvolania proti rozhodnutiu o ulozeni
pokuty podla § 51 ods. 2, ¢im sa rozhodnutie o ulozeni pokuty stalo vykonatelnym po jeho
doruceni adresatovi a uplynutim pari¢nej lehoty sa pokuta stala splatnou.

K bodu 2

V suvislosti s novelizaénym bodom 1 sa navrhovanym prechodnym ustanovenim
ustanovuje, ze konania o uloZeni poriadkovej pokuty, pokuty za iny spravny delikt podla §
50, pokuty podl'a § 51 ods. 1 alebo ods. 2, ktoré sa zacali a pravoplatne neskoncili do 30. jina
2020, sa dokoncia podl'a tohto zékona v zneni t¢innom od 1. jula 2020.

Opitovné priznanie odkladného uc¢inku odvolaniam, méa pre subjekty dotknuté

rozhodnutim spravneho organu nezamenitel'ny vyznam, nakol’ko aZ do skon¢enia odvolacieho
konania nie su tieto subjekty povinné splnit’ povinnost’ ulozenti v rozhodnuti, tzv. zaplatit’
uloZenu pokutu.

K CI. XXI (ZaKon &. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a)
K bodu 1

V sti¢asnosti musia mat’ podnikatelia pri predaji v predajni tzv. kontrolna kalibrovant
véahu, aby mal zédkaznik moZnost’ prekontrolovat’ si uvddzant hmotnost’ vyrobku. Zatial’ o pri
vyrobkoch preddvanych na mnoZzstvo (tzv. vazeny tovar, tovar ,,na vahu®), tato povinnost’ ma
opodstatnenie, pri vizualne vyberanych tovarov predavanych ,,na kusy* (napr. zakusky) tato
moznost nema opodstatnenie, pretoze zdkaznik si vyberd tovar podla jeho vzhladu.
Navrhovanou zmenou sa zavaddza vynimka, aby predavajuci, ktory nevykonava predaj
vyrobkov na mnozstvo (tzv. vaZeny tovar), ale iba tovar predavany na kusy (napr. zékusky),
nemal povinnost’ mat’ v predajni k dispozicii kalibrovant vahu pre pripadny zaujem zakaznika
prekontrolovat’ si deklarovanii hmotnost’ tovaru. Preddvajuci, ktory preddva aj tovar na
mnozstvo aj tovar na kusy, takato povinnost mat’ bude, pretoZze vynimka sa vztahuje len na
predavajuceho ktory predava tovar na kusy.



K bodu 2

Navrhuje sa vypustenie § 17 tohto zakona, ktory upravuje povinnost’ predavajucich
balit vyrobky a poskytovat’ obalovy materidl, kedze problematika je rieSena v zakone
¢. 79/2015 Z. z. (0. i. § 52 anasl.), ktory urCuje povinnosti vyrobcovi obalov, poziadavky
na zloZenie a vlastnosti obalov a aj podmienky poskytovania obalov. Navrh zédkona sa snazi
tiez otvarat priestor pre rozvoj novych trendov pri predaji, ktoré sleduji najma
environmentalne vplyvy audrzatelnost’ spotreby v nadvdznosti na pristup spotrebitel'ov
k nakupnym rozhodnutiam.

K bodu 3

Navrhovanou zmenou sa zruSuje povinnost predavajiceho mat vypracovany
reklamacny poriadok a zverejiiovat ho na viditelnom mieste dostupnom spotrebitelovi.
Predmetna povinnost predstavuje administrativnu zataz, ktord sa popri informacnych
povinnostiach predavajiceho (§ 10a ods. 1 pism. e) af) a § 18 ods. 1 prvej vety zdkona ¢.
250/2007 Z. z.), ktoré zostdvaju nad’alej nedotknuté vzhl'adom na skutocnost, ze ide
o transpoziciu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU z 25. oktdbra 2011 o
pravach spotrebitelov, ktorou sa meni a doplia smernica Rady 93/13/EHS a smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 1999/44/ES a ktorou sa zruSuje smernica Rady 85/577/EHS a
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 97/7/ES, javi ako nadbyto¢na a nedovodna. Forma
plnenia tychto povinnosti by mali byt na rozhodnuti a zvazeni samotného predéavajuceho
s prihliadnutim tieZ na povahu predavanych vyrobkov alebo poskytovanych sluzieb.

K bodu 4,5

Ustanovenie o plynuti lehoty na vybavenie reklamécie sa dopliia o moznost’ poéitat
tuto lehotu az od momentu, kedy bol predmet reklamécie prevzaty predajcom s cielom
nastolenia pravnej istoty pre spotrebitel'a 1 predajcu, ked’ze v praxi dochadza aj k situdcidm,
kedy spotrebitel’ reklamuje nejaky vyrobok e-mailom a samotny vyrobok je k dispozicii
predajcovi ovela neskor, ¢im sa mu skracuje lehota na vybavenie reklamacie a predajca bez
toho, aby mal predmet reklamécie k dispozicii nevie reklaméciu vybavit'.

K bodu 6

Navrhovanou zmenou sa zrusuje povinnost’ zariadenia spolo¢ného stravovania mat’
vypracovany reklamac¢ny poriadok.

Kbodu7a8

Ide o procesné ustanovenie, podl'a ktorého mdze pred rozhodnutim o uloZeni pokuty
organ dozoru povinného vyzvat, aby v urCenej lehote vykonal opatrenia na népravu
nasledkov protipravneho konania v pripadoch menej zédvazného poruSenia povinnosti. Ak
povinny subjekt vykona ulozené opatrenia, organ dozoru nevyda rozhodnutie o ulozeni
pokuty.

K bodu 9



Prechodné ustanovenia ma reagovat na situdciu, ktora vznikla vyhlasenim
mimoriadnej situdcie z dovodu $irenia virusu Covid-19. AK si spotrebitel’ uplatnil reklamaciu
pred vyhlasenim mimoriadne;j situdcie, zo zdkona mé predavajuici lehotu 30 dni na to, aby mu
reklamdciu vybavil (zdkonnym spdsobom). Pocas mimoriadnej situdcie vSak doslo k mnohym
vypadkom v dodavatel'skych retazcoch, zamestnanci boli nuteni Cerpat’ dovolenky, zostat
doma s det'mi kvdli zatvorenym Skolam, a pod.; z objektivnych pri¢in mohol mat predavajtci
problémy s tym, aby stihol vybavit’ reklaméciu do 30 dni odo dna jej uplatnenia. Prechodné
ustanovenia sa nemaju vztahovat na pripady, kedy si spotrebitelia uplatnili reklamaciu pred
vyhldsenim mimoriadnej situdcie anebola im vybavend v lehote 30 dni nie z dovodu
mimoriadnej situdcie (napr. spotrebitel’ si uplatnil reklaméciu 30. janudra a do 12. marca mu
stdle nebola vybavend). Uplynutim lehoty 30 dni na vybavenie reklamacie vznika
spotrebitel'ovi pravo pozadovat novy vyrobok alebo pozadovat’ naspét’ svoje peniaze, z toho
dovodu povazuje predkladatel’ za potrebné ochranit’ predavajiceho pred poziadavkami
spotrebitelov, ktoré vznikli z dovodu vis maior - mimoriadnej situdcie a nie zanedbanim
povinnosti predavajuceho.

K CI. XXII (Zakon ¢&. 330/2007 Z. z. o registri trestov)

Navrhom dochadza prediZeniu platnosti splnomocnenia vydaného na téely vyziadania
vypisu z registra trestov z 30 dni na 90 dni. Opatrenim sa znizuje administrativna zat'az na
strane dotknutych Ziadatel'ov o vypis z registra trestov.

K Cl. XXIII (Zakon &. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia)

K bodu 1

Ustanovenie upravuje kompetenciu prisluSnému organu verejného zdravotnictva
schvalovat’ prevadzkové poriadky len v tych prevadzkach, v ktorych to uklada tento zakon.
Podl'a zékona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluZzbach a o zmene a doplneni zékona
¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich
predpisov na ucely vzniku a trvania opravnenia poskytovat' socidlnu sluzbu, konkrétneho
druhu, formy socialnej sluzby, na konkrétnom mieste konkrétnym poskytovatelom socialnej
sluzby sa preukazuje plnenie hygienickych podmienok koépiou pravoplatného rozhodnutia
alebo zavdzného stanoviska prisluSného organu verejného zdravotnictva o schvaleni
prevadzkového  poriadku alebo jeho zmeny prisluSnym orgdnom  verejného
zdravotnictva. Zéakon ¢. 355/2007 Z. z. schvalovanie prevadzkovych poriadkov a navrhy na
ich zmenu viaZe len na prevadzkovatelov zariadeni socidlnych sluZieb a nie na iné druhy
socialnych sluzZieb, ktoré nie st zariadeniami socialnych sluZieb, napr. denné centrum,
stredisko osobnej hygieny.

K bodu 2

Ustanovenie obsahuje naleZzitosti ziadosti, podavanej organu verejného zdravotnictva,
vydéavajucemu zavizné stanovisko ako formu rozhodnutia o navrhoch podla odseku 4.

Kbodu3 a4



OsvedCenie o akreditacii laboratorneho skuSania, odberov vzoriek a merani
fyzikalnych faktorov nebude pozadovanou podmienkou pre vykon ¢innosti ¢lenov komisie na
preskuSanie a overenie odbornej spdsobilosti pre kvalitativne a kvantitativne zistovanie
faktorov Zivotného prostredia a pracovného prostredia za ucelom posudzovania ich mozného
vplyvu na zdravie, zriadenou uradom verejného zdravotnictva.

K bodu 5 az 8

Ciel'om tupravy je zlepsit' podnikatel'ské prostredie. Navrhovanou upravou sa zrusuje
povinnost’ prevadzkovatel'ov ubytovacieho zariadenia, telovychovno-$portového zariadenia,
zariadenia starostlivosti o ludské telo a zariadenia spolocného stravovania predkladat
prislusnému orgénu verejného zdravotnictva prevadzkovy poriadok na schvalenie ako aj
navrh na jeho zmenu. Povinnost' prevadzkovatela predlozit’ prisluSnému organu verejného
zdravotnictva prevadzkovy poriadok zostava zachovana.

K bodu 9

Po prehodnoteni hygienickych poziadaviek sa umoziuje vstup osoby so spolocenskym
zvieratom do priestorov uréenych na konzumaciu stravy zariadenia verejného stravovania, ak
vstup povoli prevadzkovatel' zariadenia verejného stravovania. Prevadzkovatel' zariadenia
verejného stravovania musi zabezpeCit oznaCenie o povoleni vstupu so spolocenskym
zvieratom na viditel'nom mieste pri vstupe do priestorov prevadzky urenych na konzuméciu
stravy a prijat hygienické opatrenia na ochranu hotovych pokrmov a napojov v
prevadzkovom poriadku.

K bodu 10

Upravuju sa podmienky pre osoby, ktoré vykondvaju cinnosti na objektivizaciu
expozicie obyvatel'ov a ich prostredia hluku, infrazvuku a vibraciam. ZruSuje sa povinnost’, ze
tuto ¢innost’ mézu vykonavat’ len osoby, ktoré s drzitelom osvedcenia o akreditacii. Cielom
navrhovaného opatrenia je zlepSit’ podnikatel'ské prostredie.

K bodu 11 a 26

Zamestnavatel' je povinny zabezpelit posudenie zdravotného rizika z expozicie
faktorom prace a pracovného prostredia na pracovisku, na ktorom zamestnanci vykonavaja
pracu zaradenl do druhej kategdrie najmenej raz za 24 mesiacov, doteraz to bolo raz za 18
mesiacov.

K bodu 12 a 14

Odstraiiuje sa povinnost” zamestnavatela voci prisluSnému organu verejného
zdravotnictva oznamit’ kazdoro¢ne do 15. janudra v elektronickej podobe udaje tykajlce sa
zamestnancov vykonavajucich pracu zaradenu do druhej kategoérie v stanovenom rozsahu k
31. decembru predchadzajticeho kalendarneho roka.

K bodu 13

V ramci zlepSenia podnikatel'ského prostredia sa tymto ustanovuje povinnost’
vypracovat’ prevadzkovy poriadok z hl'adiska ochrany a podpory zdravia len u zamestnancov,
ktori vykonavaju pracu zaradenu do druhej kategorie, tretej kategorie alebo Stvrtej kategorie.
ZruSuje sa tym povinnost zamestnavatelov vypracovat prevadzkové poriadky pre tie
prevadzky, v ktorych zamestnanci vykonévaju pracu v prvej kategorii.



K bodu 15 az 17
Ide o legislativno-technicku upravu vnutorného odkazu.
K bodu 18

Navrhovanym ustanovenim sa rusi povinnost zamestnavatelov vypracovat
prevadzkovy poriadok pre prevadzky, v ktorych su zamestnanci vystaveni zatazi teplom
alebo chladom, s vynimkou prevadzky, v ktorej zamestnanci vykonavaju rizikova pracu.
Ciel'om navrhovaného opatrenia je zlepSit’ podnikatel'ské prostredie.

K bodu 19

Navrhovanym ustanovenim sa ruSi povinnost zamestnavatelov vypracovat’
prevadzkovy poriadok pre prevadzky, v ktorych su zamestnanci vystaveni fyzickej zatazi, s
vynimkou prevadzok, v ktorych zamestnanci vykondvaju rizikova pracu. Cielom
navrhovaného opatrenia je zlepSenie podnikatel'ského prostredia.

K bodu 20

ZruSuje sa povinnost' drzitelov opravnenia na odstrafiovanie azbestu zo stavieb
predkladat’ na schvalenie prisluSnému organu verejného zdravotnictva prevadzkovy poriadok.
Navrhovana uprava ma prispiet’ k zlepSeniu podnikatel’ského prostredia.

K bodu 21

Posudkova c¢innost' podla zakona ¢. 355/2007 Z. z. je chapana ako proces
posudzovania a vyhodnocovania opatreni a ndvrhov z hl'adiska ich moZného negativneho
vplyvu na verejné zdravie, ktorého vysledkom je vydanie zavdzného stanoviska alebo
rozhodnutia. Vypustenim posudkovej ¢innosti pri vybranych typoch prevadzok, ako aj
prevadzok, ktoré uz boli orgdnom verejného zdravotnictva schvéalené a ak dochadza len k
zmene fyzickej osoby — podnikatel'a alebo pravnickej osoby, ktord priestory prevadzkovala a
sucasne nedoSlo k ziadnej zmene v prevadzkovani a jej nahradenim oznamovacou
povinnostou, sa znizi nielen administrativna zataz pre podnikatel'ov, ale aj ich priame a
nepriame naklady spojené s touto procesno-posudkovou c¢innostou organov verejného
zdravotnictva. Uvedenou zmenou vSak neddjde k zniZeniu ochrany verejného zdravia, ked’ze
tieto prevadzky budi nad’alej povinné dodrziavat povinnosti ustanovené zakonom ¢.
355/2007 Z. z. a predpisov vydanych na jeho vykonanie v oblasti verejného zdravia a ich
dodrziavanie bude nadalej kontrolované prisluSnym orgdnom verejného zdravotnictva v
ramci vykonu Statneho zdravotného dozoru, ktory bude zaroven mozné zefektivnit' a
zintenzivnit® vzhladom na uvolnenie kapacit dosial vyuzitych pri posudkovej Cinnosti.
Ciel'om navrhovaného opatrenia je zlepSenie podnikatel'ského prostredia.

K bodu 22
Ide o legislativno-technicku tpravu.
K bodu 23 a 32

Néavrhom zékona sa upravuje povinnost’ fyzickych osoéb — podnikatel'ov a pravnickych
0s0b dodrziavat’ prevadzkovy poriadok.



K bodu 24

Posudkova Cinnost’ organov verejného zdravotnictva (povinnost’ poziadat prisluSny
organ verejného zdravotnictva o schvélenie prevadzky a do ¢asu kladného postdenia zdrzat
sa v nej vykonavania Cinnosti) pred zaCatim prevadzky priestorov, na ktoré sa tato povinnost’
nevztahuje, sa tdto nahradza oznamovacou povinnostou, v zmysle ktorej je prevadzkovatel
takéhoto zariadenia povinny prisluSnému organu verejného zdravotnictva oznamit” zakonom
ustanovené udaje tykajice sa prevadzky a predlozit’ prevadzkovy poriadok, ak to ustanovuje
tento zakon. Navrhovanou pravnou upravou sa znizi nielen administrativna zataz pre
podnikatelov, ale aj ich priame a nepriame ndklady spojené s touto posudkovou ¢innost'ou
organov verejného zdravotnictva.

K bodu 25, 27 az 31 a 33
Ide o legislativno-technicku upravu vnutorného odkazu.

K bodu 34

Navrhuje sa prechodné ustanovenie, podl'a ktorého sa konanie o uvedeni priestorov do
prevadzky podla § 13 ods. 4 pism. a), ktoré sa zacalo pred 1. julom 2020 a nebolo do 30. juna
2020 pravoplatne ukonc¢ené dokon¢i podl'a pravnych predpisov t€innych do 30. jina 2020.

K CL. XXIV (Zakon & 289/2008 Z. z. o pouZivani elektronickej registraénej
pokladnice)

Kbodom1a3azé

Zmeny v predmetnych ustanoveniach nadvizuju na bod 2 - vypustenie odseku 5 v § 8
a nasledné precisl'ovanie odsekov.

K bodu 2
Vo vzt'ahu k programovému vyhlaseniu vlady a v zdujme zniZenia administrativne;j

z4dtaze podnikatelov sa navrhuje, aby podnikatelia nemuseli na predajnom mieste
spristupnovat’ vyobrazenie pokladni¢ného dokladu vyhotoveného pokladnicou e-kasa klient.

K Cl. XXV (Zikon &. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke)

Kbodula?2

V sulade so zdmerom zaviest 60-diiovu lehotu na dorucenie oznamenia o porusSeni
dopravnych predpisov a vyrubeni pokuty sa doterajSie nastavenie lehot nahradza 60-diiovou
lehotou.

K bodu 3



V sulade so zdmerom prechodu na novu pravnu tpravu lehot pre ukladanie sa zavadza
Standardné pravidlo, ze pred datumom ucinnosti zacaté a neskoncené konania sa dokoncia
podl'a doterajsich predpisov.

K Cl. XXVI (Zakon ¢&. 313/2009 Z. z. o vinohradnictve a vinarstve)

Kbodula4

Urcenie terminu, v ktorom mozno burCiak ponukat spotrebitelovi, a datumu, od
ktorého je mozné uvadzat vino vo flasiach na trh, je nevyhnutné na ochranu trhu pred
podvodmi. Namiesto zdkonom pevne uréeného obdobia, resp. datum sa vsSak ustanovuje
flexibilné urcenie tychto obdobi a datumov. To umoziuje flexibilne reagovat’ na konkrétne
klimatické a poveternostné podmienky v danom roku. Urcovanie tychto obdobi a datumov
bude povinnost'ou Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR.

Kbodu2a3

Proces uznavania odrdod hrozna je zbytoéne zdihavy, komplikovany a navyse
duplicitny, pretoze dané odrody uZ s uznané a registrovana v ramci spoloéného trhu EU.
Niektoré odrody su v sucasnosti v SR vysadené, avSak nie je mozné z nich vyrabat’ vino, kym
nie st uvedené v Listine registrovanych odrod v SR.

K bodu 5

V nadviznosti na body 1 a4 sa dopiita posobnost Ministerstva podohospodarstva
a rozvoja vidieka SR

K bodu 6
Z posobnosti spravneho poriadku sa vylucuje konanie o uréeni obdobia podla § 12

ods. 2 a datumu § 25 ods. 1.

K CI1. XXVII (Zakon ¢&. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok)

Kbodom 1 a?2

Ako propodnikatel'ské opatrenie sa navrhuje predizenie minimalnej lehoty na
vyjadrenie k protokolu z danovej kontroly zo sti€asnych 15 pracovnych dni na 30 pracovnych
dni od dorucenia protokolu.

Navrhuje sa prechodné ustanovenie, podl'a ktorého sa dlhSia lehota na vyjadrenie k
protokolu z danovej kontroly prvykrat uplatni na tie protokoly, ktoré budu spravcom dane
vypracované po 30. juni 2020.

K C1. XXVIII (Zikon ¢&. 250/2012 Z. z. o regulacii v sieCovych odvetviach)

K bodu 1



Navrhuje sa ustanovit’ novy dévod, pre ktory vlada odvold predsedu uradu, ato
porusenie ustanoveni zdkona o zverejiiovani cenovych rozhodnuti, cenovych navrhov a inych
podkladov, ktoré st uvedené v novonavrhovanom § 14 ods. 12.

Kbodu2a3

Navrhuje sa ustanovit’ povinnost’ uradu zverejiovat’ vSetky cenové rozhodnutia na
webovom sidle uradu. Dalej sa navrhuje ustanovit’ povinnost tradu zverejiiovat’ spolu
s cenovym rozhodnutim aj navrh ceny a vSetky jeho zmeny a doplnenia pri ¢innostiach podl'a
§ 11 ods. 1 pism. b)aze)ag)azl), § 11 ods. 2 pism. a)azd)af),§ 11 ods.3a§ 11 ods. 4
pism. a) az e) zdkona. Ak urad urcil cenu pri tychto ¢innostiach aj na zdklade podkladov,
ktoré ma k dispozicii (§ 11 ods. 9 zakona), zverejnia sa aj tieto podklady. V odseku 13 sa
ustanovuju vynimky chraniace malé miestne distribuc¢né ststavy a miestne distribu¢né siete,
ako aj priemyselné dodavky tepla pred neprimeranym zdsahom do obchodného tajomstva.
Stucasne sa vnovo formulovanom odseku 14 navrhuje explicitne upravit, ze zverejnenie
informacie o ekonomicky opravnenych nédkladov, ekonomickej efektivnosti a primeranom
zisku vratane rozsahu investicii zapocitanych do urcenej alebo schvalenej ceny pre uvedené
regulované ¢innosti nemo6Zze mat’ za ziadnych okolnosti povahu poruSenia alebo ohrozenia
obchodného tajomstva.

K bodu 4
Ide o legislativno-technicku Gipravu vyvolanu precislovanim odsekov v § 14.
K bodu 5

Podl'a navrhovaného prechodného ustanovenia sa bude povinnost' zverejiiovania
cenovych rozhodnuti, cenovych navrhov ainych podkladov pouZivanych na ur€enie cien
vzt'ahovat’ aj na cenové konania, ktoré sa zacali pred diiom Uc¢innosti zdkona a sucasne sa
k tomuto ditu eSte pravoplatne neskon¢ili.

K Cl. XXIX (Zakon & 314/2012 Z. z. o pravidelnej kontrole vykurovacich
systémov a klimatiza¢nych systémov)

K bodu 1
Legislativno-technicka uprava vyvoland precislovanim odsekov v § 6.
K bodu 2

Ustanovenim dochddza k obmedzeniu povinnosti opravnenej osoby pri pravidelnej
kontrole vykurovacich a klimatiza¢nych systémov. Postup pripravy na pravidelni kontrolu
vykurovacieho a klimatizatného systému si moZe opravnend osoba dohodnut’ operativne
v zévislosti od lokalnych technickych a personalnych kapacit.

K bodu 3

Legislativno-technicka uprava vyvolana precislovanim odsekov v § 6 a 7.



Kbodu4as

Pravidelna kontrola vykurovacieho a klimatizacného systému sa vykonava ako viazana
zivnost. Kvoli zjednodusSeniu postupu pri zapise viazanej zivnosti dojde k vypusteniu
povinnosti ,,poziadania o vydanie osvedcenia®“, ktoré vydava MH SR (resp. nim poverena
osoba — Slovenska inovacnéd energetickd agentura - SIEA) a na zivnostenskom urade bude
potrebné len predlozenie dokladu o odbornej spdsobilosti osoby, ktord bude zodpovedna za
vykon pravidelnej kontroly vykurovacieho a klimatizacného systému.

Kbodué6,7a8

Legislativno-technicka uprava vyvolana precislovanim odsekov v § 6.

K Cl. XXX (Zakon ¢&. 94/2013 Z. z. o puncovnictve a skii$ani drahych kovov
(puncovy zakon)

Ustanovenim uZ nema vyrobca alebo obchodnik povinnost' trvalo oznacit' alebo
nechat’ oznacit’” vSetok tovar, ktory sdm vyrobil alebo doviezol, ale jeho povinnost sa
obmedzuje uz len na tzv. nadlimitny tovar.

K CL. XXXI (Zakon &. 474/2013 Z. z. o vybere myta za uZivanie vymedzenych
usekov pozemnych komunikacii)

K bodu 1

V sulade so zdmerom zaviest' 60-diiovu lehotu na dorucenie oznamenia o porusSeni
dopravnych predpisov a vyrubeni pokuty sa doterajSie nastavenie lehot nahradza 30-ditlovou
lehotou.

K bodu 2

V stlade so zdmerom prechodu na novu pravnu Gpravu lehot pre ukladanie sa zavadza
Standardné pravidlo, Ze pred datumom ucinnosti zacaté a neskoncené konania sa dokoncia
podl'a doterajSich predpisov.

K Cl. XXXII (Zakon &. 488/2013 Z. z. o dialni¢nej znamke)

Kbodom 1 a2
V sulade so zamerom zaviest’ 60-diiovu lehotu na dorucenie ozndmenia o poruseni
dopravnych predpisov a vyrubeni pokuty sa doterajSie nastavenie lehdt nahradza 30-diiovou

lehotou.

K bodu 3



V sulade so zdmerom prechodu na novu pravnu tpravu lehot pre ukladanie sa zavadza
Standardné pravidlo, ze pred datumom ucinnosti zacaté a neskoncené konania sa dokoncia
podl'a doterajsich predpisov.

K C1. XXXIII (Zékon ¢&. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti)

K bodu 1

Nova pravna uprava obmedzuje povinnost' tzv. ,,velkého podniku“ po vykonani
povinného energetického auditu. Subor udajov pre monitorovaci systém sa vo vicSine
pripadov odovzdava duplicitne, nakol’ko je povinny zaslat’ ho aj energeticky auditor (zapisany
v zozname energetickych auditorov) do 31. marca nasledujiceho kalenddrneho roku po
vykonani energetického auditu.

Kbodu2a3

Ustanovenie ma za ciel’ motivovat’ velky podnik k dosahovaniu poZzadovanych uspor
energie azavadza preto zjednoduseny energeticky audit pre velké podniky, u ktorych
nenastala od vykonania posledného energetického auditu podstatnd zmena okolnosti. Velky
podnik si povinnost’ ,,zabezpecit' vykonanie opakovaného energetického auditu® splni, ak
splni podmienky:

(1) zniZenia celkovej spotreby energie za uplynulé Stvorrocné obdobie aspoii o 8 % a
(2) preukazania uvedenej uUspory realizaciou opatreni z predchddzajuceho energetického
auditu.

Ak velky podnik splni obe uvedené podmienky, poZiada organiziciu urcent

Ministerstvom hospodarstva SR o vydanie potvrdenia o aktualizacii energetického auditu na
obdobie nasledujucich Styroch rokov. Tento postup bude mozné aplikovat' po vykonani
riadneho energetického auditu vzdy len raz, ¢o bude v praxi znamenat, Ze velky podnik
vykona energeticky audit v plnom rozsahu raz za osem rokov.
Zaroven sa navrhuje zjednoduSenie energetického auditu v zavislosti od spotreby energie, ak
podnik preukédze, ze mu nie je Uctovana spotreba energie oddelene od ndjomného v pripade,
7e vyuziva len prenajaté priestory alebo ma celkovl spotrebu energie za Styri roky mensiu ako
10 MWh.

K bodu 4

V pripade, ak velky podnik nezabezpeci vykonanie povinného energetického auditu
v ustanovenom intervale (raz za 4 roky, ak podnik nema zavedeny certifikovany systém
energetického alebo environmentdlneho manazérstva), Slovenska obchodna inspekcia mu
uloZi sankciu minimélne vo vyske 5000 EUR. Napriek skutognosti, ze smernica 2012/27/EU
odporuca, ze vyska sankcie ma byt’ odstrasujliica, minimalna sankcia 5000 EUR mozZe byt pre
niektoré¢ velké podniky doslova likvidaénd, ked’Zze velky podnik, je podnikatel'sky subjekt,
ktory nie je mikro/malym/strednym podnikom a mnohé podniky ,,ani netusia®, Ze podla tejto
definicie su vel'kym podnikom (napr. mestské podniky sluzieb — podiel subjektu verejného
prava je vyS$i ako 25% a mesto md viac ako 5000 obyvatelov). Primerané je preto zniZit



dolnt hranicu sankcie na minimum a nechat’ na odbornosti Slovenskej obchodnej inSpekcie,
¢i porusenie zakona malo vyznamny dopad na plnenie narodnych ciel'ov v oblasti energeticke;j
efektivnosti a na zaklade spotreby energie alebo energetickej ndro¢nosti podniku udelit
sankciu vysSiu ako je minimalna.

K Cl. XXXIV (Zakon & 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke
zakonov Slovenskej republiky)

Kbodula?2

Navrhuje sa doplnenie zédkona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o
Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov o pravidlo, podl'a ktorého pravne predpisy upravujuce oblast’ dani
a odvodov mézu nadobudnut’ u¢innost’ najskor 1. janudra nasledujuceho kalendarneho roka;
skorsi datum ucinnosti mozno ustanovit, ak to vyplyva z pravne zavaznych aktov Eurdpskej
unie alebo z medzinarodnej zmluvy, ktord ma prednost’ pred zdkonmi Slovenskej republiky ak
su splnené podmienky pre skratené legislativne konanie alebo ak je to nevyhnutné na opravu
chyby v pravnom predpise, ktord nebola v Case vyhlasenia pravneho predpisu znama.

K Cl. XXXV (ZiKon &. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel v cestnej premavke)

K bodom 1 az 7,10 az 28

PredloZeny névrh zékona rusi povinnosti lepit’ kontrolnti nalepku na celné sklo vozidla
ako dokaz o vykonani technickej kontroly, emisnej kontroly a kontroly originality.

Navrhovanymi ustanoveniami sa prierezovo v celom texte zakona vypustaja ¢iastkové
zmienky o kontrolnych nalepkdch v stvislosti s technickymi kontrolami, emisnymi
kontrolami a kontrola originality.

Podl'a u¢inného zakona ¢. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel v cestnej premavke
aozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov je kazdy drzitel
vozidla povinny podrobit svoje motorové vozidlo technickej a emisnej kontrole
v pravidelnych intervaloch. O tom, ze takato kontrola bola vykonand, st nasledne
vypracované tri doklady a to protokol, osvedcenie o kontrole (karticka) a nalepka. Pri
kontrole originality su vypracovavané dva doklady a to odborny posudok a nélepka.

Lepenie nalepiek povazujeme v sucasnej dobe za Gplne zbytocné, nakol’ko pri kontrole
v ramci prevadzky motorového vozidla je mozné policajnymi organmi zistit’, ¢i bolo vozidlo
podrobené technickej kontrole aemisnej kontrole podla osvedCeni, ktoré ma vodic
motorového vozidla mat’ vo vozidle, rovnako tak je zavedeny informacny systém, na zéklade
ktoré¢ho vedia Statne organy pokutovat tych, ktori nepodrobia svoje vozidlo technickej
a emisnej kontrole. Okrem toho drZitel motorového vozidla je povinny za tieto nalepky
zaplatit’ v rdmci vykonu kontroly na staniciach technickych a emisnych kontrol. Evidencia
tychto nalepiek, ich strhavanie a lepenie novych pracovnikmi stanic technickych a emisnych



kontrol znamena Casové straty a zbytonu byrokraticki zataz v evidencii nélepiek v ich
podnikatel'skej Cinnosti. Podobne aj nalepka kontroly originality neméa ziadnu pridana
hodnotu v stvislosti s vykonanim kontroly originality.

Navrh na zrusenie kontrolnych nalepiek povedie ako k spore financnych zdrojov
a aj k zjednoduSeniu administrativy spojenej sich vydavanim, o bude mat pozitivny
finan¢ny dopad na vSetkych obcanov, motoristov ako aj podnikatelov, ktori vykonavaju
technicku a emisnu kontrolu a zrychli sa aj celkovy priebeh tychto kontrol. V neposlednom
rade je potrebné uviest', Ze povinnost’ vydavat' kontrolni nalepku je nad ramec poziadaviek
EU.

K bodom 8,9 a 30

V suvislosti so zruSenim kontrolnych nalepiek technickej kontroly, emisnej kontroly
a kontroly originality sa ustanovuje, Ze naklady v suvislosti s vyvojom a prevadzkou
informacného systému technickej kontroly, emisnej kontroly a kontroly originality znasa
prislusna opravnena osoba technickej kontroly, emisnej kontroly a kontroly originality.

K bodom 29

S ohl'adom na rozsah a kvalitu pripravy podmienok pre certifikované miesta opravy,
prislusného informaéného systému a oneskorenia z ddovodu ochorenia COVID-19 sa
prolonguje prechodné obdobie do 1. janudra 2022.

K Cl. XXXVI (Zakon ¢&. 157/2018 Z. z. o metrologii)

K bodu 1

Pocas mimoriadnej situdcie v stvislosti s Sirenim ochorenia COVID-19 boli moZnosti
plnenia zékonnych povinnosti pouzivatelov uréenych meradiel pri zabezpeceni ich
nasledného overenia obmedzené. Aplikacné prax preukdzala potrebu zjednoduSenia pristupu
k sluzbam stvisiacim so zabezpe€enim tychto povinnosti. Z uvedeného dovodu sa upravuje
znenie ustanovenia § 27 ods. 2 zdoévodu nejednotného vykladu pri aplikacnej praxi
predmetného ustanovenia. Vzhl'adom na mimoriadnu situaciu je potrebné spresnit, Ze
pouzivatel’ uréené¢ho meradla si moze zabezpecovat' nasledné overenie nielen osobne (napr.
zamestnancom), ale moZe ho zabezpecit' aj prostrednictvom inej osoby (najméd poverenim,
plnomocenstvom, alebo obdobnym spdsobom). Na ziklade tejto legislativnej Upravy sa
predpokladé pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie vzhl'adom k tomu, Ze sa zjednodusi
proces zabezpecenia povinnosti pre pouzivatel’a uréeného meradla predkladat’ uréené meradlo
na nasledné overenie. Uvedend zmena umozni pouZzivatel'ovi meradla sustredit’ sa na predmet
svojho podnikania, znizi administrativnu zataz a pomoZze predist moznym pochybeniam pri
zabezpeceni zakonnych poziadaviek.

K bodu 2

Upravuje sa ustanovenie § 31 ods. 5 z dovodu zlepSenia podnikatel'ského prostredia,
ucelom je zefektivnenie procesu a jednoduchsi postup pri zabezpeceni overovania uréenych



meradiel pre ich pouzivatelov, aj vzhl'adom na aktudlnu mimoriadnu situdciu. Téato uprava
nadvézuje na zmenu ustanovenia § 27 ods. 2.

K bodu 3

V nadvéznosti na upravu ustanovenia § 31 ods. 5 sa upravuje aj ustanovenie § 55 ods.
2 pism. b) zdbévodu vypustenia zakazu sprostredkovania metrologickej kontroly alebo
uradné¢ho merania bez autorizicie.

K bodu 4

Upravuje sa ustanovenie § 60 ods. 3 a5, tak Ze sa predlzuje lehota pre autorizované
osoby a kalibracné laboratéria na plnenie podmienok akreditacie, €o suvisi aj s mimoriadnou
situdciou, pocas ktorej by tito lehotu mohli zmeskat, ¢o by malo negativny dopad na
autorizované osoby a kalibra¢né laboratorid. Tato Uprava predpoklada plynulé pokraCovanie
v ¢innosti autorizovanych osob a kalibracnych laboratoérii aj po 31.12.2020, pretoze po tomto
termine by autorizované osoby nemohli vykonavat overovanie urcenych meradiel
a kalibraéné laboratéria vykondvat' kalibraciu povinne kalibrovanych meradiel bez
akreditacie.

K Cl. XXXVII (Zakon ¢&. 170/2018 Z. z. o zajazdoch, spojenych sluZbsch
cestovného ruchu, niektorych podmienkach podnikania v cestovnom ruchu)

K bodom 1 az 4

Ak cestovna agentura sprostredkuva predaj zdjazdov pre obchodnikov, ktori nesidlia
v Slovenskej republike (ustanovenie méa pokryt’ obchodnikov aj z EU aj mimo EU), mala by
byt schopnd na poziadanie organu dohl'adu dolozit’ zdkladné informacie o obchodnikovi, pre
ktorého z4jazdy predava, a to z dovodu, aby mal organ dohl'adu nasledni moznost’ overovat
si vzahrani¢i (aj cez kontaktné miesto - Ministerstvo hospodarstva SR) podnikanie
obchodnikov, ktori predavaju zajazdy slovenskym ob¢anom. Zaroven sa vypusta povinnost’
cestovnej agentury predkladat’ tieto doklady o zahrani¢nej cestovnej kancelarii cestujicemu,
ked’Ze podl'a § 14 ods. 3 je predajca zjazd aj tak povinny informovat’ cestujiiceho o tom, pre
koho je uzatvorenia zmluvy o zajazde sprostredkované.

Odsek 2 taktieZ vypusta povinnost’ obchodnika z krajiny mimo SR poskytovat’ tiradne
overeny preklad povolenia na podnikanie podl'a krajiny svojho sidla.
Bod 4 sa nésledne meni z dévodu vypustenia § 7 ods. 1 pism. d).

K bodu 5
Vyputsta sa povinnost’ cestovnej kancelarie zasielat” rovnopis zmluvy o ochrane pre
pripad tpadku organu dohladu, pricom postacuje, ak cestovna kancelaria ozndmit’ orgénu

dohl'adu tidaje, ktoré je povinny organ dohl'adu zverejiiovat’ v zozname cestovnych kancelarii.

Kbodu6a?7



Precizuje sa obsah poznamok ucCtovnych zéavierok tak, aby bolo pre cestovné
kancelarie jednoduchsie uviest vSetky doposial zinkasované trzby. Ak teda zostavuje
cestovnd kanceldria prva uctovnu zéavierku za prvy Stvrtrok roku 2020, poznamky tejto
zéavierky budu obsahovat trzby z predaja zdjazdov, na ktoré sa vzt'ahuje zédkon (tzn. okrem
vynimiek uréenych v § 1 ods. 2) za rozhodné obdobie tzn. 1.1.2020 - 31.3.2020. Trzby by
mali obsahovat’ ako zaplatené celé sumy za zakupené zajazdy tak aj zaplatené zalohy (vSetky
finan¢né prostriedky, ktoré cestovnd kancelaria prijala od cestujucich na zaklade zmluvy
o zajazde, ktoré spadaju pod pdsobnost’ zakona). Obdobne uvedie cestovna kancelaria trzby
za sprostredkované resp. predané spojené sluzby cestovného ruchu.

Vzhl'adom na precizovanie pism. a) je potrebné vypustit’ pism. d).

Kbodu8a9

Cestovna kanceldria zasiela organu dohladu udaje urené v odseku 2 z poznadmok
uctovnych zavierok vzdy po zostaveni tej ktorej priebezne uctovej zavierky - ato kazdy
Stvrtrok. Organ dohl'adu si méze od cestovnej kanceldrie vyziadat’ aj doloZenie celej uctovne;j
zavierky (priebeznej alebo riadnej), pricom ziadost’ nemusi odovodnit’ (mdze ist’” o ndhodnu
kontrolu, kontrolu z dovodu podnetu cestujuceho atd.). odsek 6 sa upravi v nadvdznosti na
zmenu v odseku 4, ked je organ dohl'adu povinny vychadzat’ pri posudzovani primeranosti
vysky sumy zabezpecujlicej ochranu pre pripad Upadku primarne z udajov v poznamkach
uctovnych zavierok.

K bodu 10

Sankéné ustanovenia sa menia vzhladom na zmenu ustanoveni tykajucich sa
povinnosti atiez sa doplia ustanovenia § 12 ods. 4, ktoré¢ absentovalo v sank¢nych
ustanoveniach.

K Cl. XXXVIII (Zakon &. 91/2019 Z. z. o neprimeranych podmienkach v obchode
s potravinami)

Kbodula?2

Navrhovanim ustanovenim sa upravuju Casti ustanovenia § 13 ods. 4 a § 14 ods. 10,
ktoré vylucovali odkladny ti¢inok podaného rozkladu proti rozhodnutiu o uloZeni poriadkove;
pokuty a rozhodnutiu o ulozeni pokuty za spravny delikt, ¢im sa rozhodnutie o ulozeni pokuty
stalo vykonateI'nym po jeho doruceni adresatovi a uplynutim paricnej lehoty sa pokuta stala
splatnou.

K bodu 3

V stvislosti s novelizaénym bodom 1 a 2 sa navrhovanym prechodnym ustanovenim
ustanovuje, ze konania o uloZeni poriadkovej pokuty alebo konania o uloZeni pokuty za
spravny delikt, ktoré sa zacali a pravoplatne neskoncili do 30. juna 2020, sa dokoncia podla
tohto zakona v zneni u¢innom od 1. jula 2020.



K Cl. XXXIX (Zakon ¢&. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo
finan¢nej oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecnej ndkazlivej l'udskej choroby
COVID-19)

Uvedenym ¢lankom sa novelizuje zakon ¢. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych
opatreniach vo financ¢nej oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej l'udskej
choroby COVID-19 v zneni neskorSich predpisov, ktorého cielom je rozsirit financné
opatrenia na zmiernenie vplyvov koronakrizy o d’alSie opatrenie v oblasti osobitného odvodu
vybranych finan¢nych institucii, tykajuce sa thrady tohto odvodu zo strany bank a pobociek
zahrani¢nych béank.

Navrhuje sa v tretej Casti vlozit' siedmu hlavu, ktord sa tyka opatrenia v oblasti
osobitného odvodu vybranych finan¢nych institucii.

Z dovodu zmiernenia negativnych nasledkov pandémie sa navrhuje, aby banky a
pobocky zahranicnych bank neuhrddzali splatky osobitného odvodu podla zakona
¢. 384/2011 Z. z. o osobitnom odvode vybranych finanénych institicii a o doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov, ktoré st splatné po ucinnosti tohto zakona
az do konca roka 2020, tj. splatky za 3. a 4. Stvrtrok 2020. Povinnost’ uhradit’ splatky tohto
odvodu za 1. a 2. Stvrtrok 2020 vratane pripadného prisluSenstva nie je tymto zadkonom
dotknuta.

Banky st entity, ktoré su samotné zapojené do mechanizmov, ktoré zmieriiuji
negativne nasledky pandémie inych osob, ¢i si to uz spotrebitelia alebo podnikatel'ské
subjekty a to formou réznych opatreni, ktorymi s napriklad finan¢éna pomoc na zabezpecenie
likvidity malych podnikov, strednych podnikov a velkych podnikov alebo odklad splatok
uverov. Uvedené skuto€nosti su dovodom na zavedenie tohto legislativneho opatrenia pre
banky a poboCky zahrani¢nych bank s cielom prispiet’ k stabilite financného sektora a
zabezpecit’ dostatocné zdroje bank na financovanie obnovy ekonomiky po skonéeni pandémie
COVID-19.

K Cl1. XL

Navrhuje sa nadobudnutie u¢innosti predkladaného zdkona.



